Chile (ver Producto 4.2). Las AP también se beneficiaran a partir de mecanismos para manejar el pago de
entrada y otras fuentes de ingresos. Ademas, los administradores de las AP serdn apoyados en sus
esfuerzos para asegurar oportunidades de financiamiento extra presupuestarias (ej. varios fondos de
desarrollo nacional descritos en el Producto 3.1).

77. La Estrategia de Manejo Financiero del SNAP también serd una guia para los planificadores del
sistema de AP, en el desarrollo de estrategias para aumentar la generacién de ingresos y para identificar
cuando se requiere una mayor presion del gobierno para aumentar los presupuestos. También establecera
un Mecanismo de Financiamiento del SNAP que: 1) coordinara todas las solicitudes de donaciones de
fuentes nacionales e internacionales para las AP en Chile (ej. actualmente, no existe un mecanismo en
Chile para canalizar las donaciones de ONGs o de fuentes privadas a las AP); 2) supervisara el uso de
recursos segun sea requerido por los donantes; y 3) asignara fondos a AP especificas, sobre la base de las
prioridades del SNAP (ej. principalmente en éreas de alto valor de biodiversidad, pero incorporando
también otros factores como las necesidades urgentes de infraestructura, etc.).

78. Por tltimo, a comienzos del tercer afio del proyecto, numerosas AP se habran unido formalmente
al SNAP, y comenzara la implementacién de un Plan Operativo a corto plazo, el cual se enfocard en
acciones claramente definidas para los afios restantes del proyecto, pero que incluira también la
panificacién de acciones de mediano y largo plazo para la implementacién del SNAP después del término
del proyecto. El Plan Operativo a corto plazo incluird metas especificas y actividades con costos,
responsabilidades, plazos de implementaciéon e indicadores y criterios de monitoreo claramente
identificados. Los ajustes al Plan Operativo del SNAP serén llevados a cabo en los tltimos tres afios del
proyecto, basandose en gran medida en los resultados del proceso de implementacién del proyecto y
recurriendo al Plan de Accién de Mitad del Periodo de la Politica Nacional de Areas Protegidas de Chile.

Producto 1.5. Estindares Operativos Definidos para las Categorias de SNAP y para la Asignacién
de Recursos Financieros y Humanos a las AP

79. Durante las etapas iniciales del proyecto, se desarrollaran y aprobaran criterios para la inclusién
de las 4reas protegidas al SNAP, incluyendo factores tales como la representatividad de los ecosistemas,
los valores a nivel mundial de la biodiversidad, el suministro de servicios de ecosistemas y las
posibilidades turisticas, entre otros. Al mismo tiempo, se implementarian cambios al marco legal de las
areas protegidas en Chile (ver Producto 1.1), de modo que la base legal del SNAP vy los criterios para su
inclusion se desarrollardn simultineamente y se incorporarén a la definicion de nuevas categorias de
manejo de AP que constituirdn los sub-sistemas de AP dentro del SNAP. Se prevé que el SNAP estara
compuesto por nuevas categorias de manejo revisadas, basandose en las directrices de a UICN (seis
categorias), para reorganizar las mas de 15 categorias de areas protegidas que existen en Chile.

80. En cada categoria de manejo (sin importar su propiedad), el proyecto definird y establecera
objetivos comunes de conservacion y uso sustentable, asi como también estandares relacionados para el
establecimiento y funcionamiento de las AP, incluyendo la formulacién y adopcién de procedimientos de
manejo para cada categoria, directrices para desarrollar planes de manejo y planes operativos anuales,
sistemas contables de costos e ingresos que sean consistentes y transparentes, y monitoreo y evaluacién
de la eficiencia de manejo® del Sistema y de las AP que lo constituyen. Otros estandares incluirdn
directrices consistentes para la participacién de la comunidad y los sectores productivos en el manejo de
las AP, lo que sera crucial para el establecimiento de zonas de multiples usos y zonas de amortiguacién

g Inicialmente, la Herramienta de Seguimiento de la Eficiencia de Manejo (METT) adaptada, usada para establecer los valores de
base durante ¢l PDF B, serd aplicada a todas las AP y servira de indicador para el monitoreo del éxito del Proyecto. Durante la
implementacion del proyecto, se desarrollarin las herramientas de monitoreo y de eficiencia de manejo que sean adecuadas para
Chile, sobre la base de las nuevas categorias de manejo.
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dentro y alrededor de las AP (ninguna de las cuales existen actualmente en Chile). Basandose en las
nuevas clasificaciones de ecosistemas establecidas en el Producto 1.3, el proyecto también desarrollara
criterios para determinar qué categorias de manejo son la méas apropiadas para los diferentes tipos de
ecosistemas en Chile, y establecera los objetivos para algunos tipos de ecosistemas criticos (es decir, un
porcentaje minimo que debe estar protegido bajo categorias de manejo con estrictos criterios de
conservacion).

81. Todas las AP existentes son aptas para unirse al SNAP desde su inicio. El proyecto definira e
implementara criterios detallados para definir la elegibilidad para el SNAP, asi como procesos para
certificar las acciones en curso de las AP, como una condicién de su participacién continuada en el
SNAP. Usando la Estrategia de Financiamiento del SNAP desarrollada en el Producto 1.4, el proyecto
también desarrollara directrices claras para restringir el crecimiento del SNAP, basandose en las
capacidades financieras del sistema. Se espera que la mayoria de las AP iniciales dentro del SNAP
provendran de los sub-sistemas de AP publicas existentes, incluido el SNASPE (Parques Nacionales,
Reservas Nacionales, Monumentos Naturales), Santuarios de la Naturaleza, Sitios Protegidos de
Patrimonio Nacional, y Parques Marinos, Reservas Marinas y Areas Marinas y Costeras Protegidas,
debido a su capacidad para cumplir con los criterios establecidos y su capacidad existente para un
funcionamiento eficaz de las AP. Sin embargo, las dreas protegidas privadas, que incluyen a propietarios
institucionales (ONGs, Fundaciones y otros), a propietarios privados y al sector productivo (ej. empresas
mineras y forestales), también encajan dentro de la vision y estructura general del nuevo SNAP. Las AP
privadas seran aptas para unirse al SNAP a través del mismo sistema de estindares de certificacion, el
cual reconocera formalmente a cada AP privada. Las 4reas protegidas de propiedad de, y manejadas por
los gobiernos locales y regionales, también seran aptas para participar en el SNAP, sobre la base de
criterios de certificacion que seran ajustados probablemente a sus circunstancias especiales institucionales
y de capacidades. El trabajo sobre temas legales y criterios del SNAP sera guiado por un Grupo Técnico
del proyecto (basado en el Grupo Técnico existente en el proceso de disefio del proyecto), formado por
instituciones del sector ptiblico responsables del manejo de las AP existentes (requisito legal en Chile),
pero en estrecha consulta con ONGs, instituciones académicas, actores del sector privado y con los
gobiernos y comunidades regionales y locales. El Grupo Técnico también solicitara informacién sobre
experiencias de otros paises en el disefio de sistemas de AP, incluyendo posibles visitas de estudio e
intercambios de informacion (co-financiadas por el programa de CONAF).

82. La estructura institucional del SNAP disefiar4, implementara y difundira politicas y mecanismos
para demostrar los beneficios positivos de la participacion en el SNAP a las instituciones de manejo de
AP. Las dreas protegidas que formen parte del SNAP se beneficiaran significativamente con su
participacion, la que incluye: un fortalecimiento en el manejo, las operaciones y las herramientas y
capacidades de planificaciéon; la participaciéon en el mecanismo de financiamiento del SNAP; un
fortalecimiento de su condicion legal y de las regulaciones asociadas y mecanismos de aplicacion;
mecanismos para la cooperacion publico-privada e intervenciones a nivel del paisaje usando zonas de
amortiguacion y corredores de conservacion; y un aumento del perfil y participacion piblica en los
esquemas de desarrollo turistico regionales. Con respecto a las finanzas en particular, las AP dentro del
SNAP se beneficiaran de la oportunidad de mantener un porcentaje de las tarifas pagadas por visitantes y
usuarios para sus propias operaciones. Ademds, se asignaran mas recursos financieros a las AP publicas
que sigan cumpliendo con los estindares de certificacion de desempefio del SNAP, los cuales serdn
generados a través de mecanismos probados de generacion de ingresos del Producto 2. Estas asignaciones
dependeran del logro de las cotas de capacidades para los administradores y personal de las AP (descritos
en el Producto 4), y de los estandares de desempefio vinculados a las eficiencias financieras y operativas,
las cuales requeriran informar sobre los beneficios (es decir, las cotas de conservacion logradas) junto con
informar sobre costos y ganancias. De esta manera, las instituciones que manejan los sub-sistemas
publicos de AP en Chile tendran poderosos incentivos para cambiar sus propias estructuras y politicas
institucionales, y para mejorar las condiciones en terreno de las AP bajo su responsabilidad, de manera de
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participar en el SNAP. En lo que respecta a los propietarios privados que poseen / manejan areas
protegidas existentes y potenciales, también se beneficiaran a partir de la participacién en el SNAP, a
través de incentivos financieros tales como deducciones fiscales, asi como también factores no financieros
mencionados anteriormente.

Producto 1.6. Sistemas de Manejo de Informacién para los Beneficios y Costos de la Biodiversidad

83. El proyecto establecera un sistema de manejo de informacién integrado del SNAP para permitir el
monitoreo efectivo de las eficiencias financieras y operativas y para apoyar el manejo adaptativo para la
conservacion de la biodiversidad. El sistema de informacion medird y monitoreara la eficiencia en cuanto
a costos de las operaciones de las AP, la recoleccion y asignacion de los ingresos de las AP, y consolidara
la informacién sobre el valor de los bienes y servicios ambientales proporcionados por las areas
protegidas en Chile, todo lo cual fortalecerd el manejo de las AP existentes y se incluird en los analisis de
costos y beneficios de la futura ampliacion de AP. El sistema de informacion también monitoreara
informacién para permitir la certificacion en curso de las unidades de AP del SNAP, y generars,
consolidara y difundira informacién sobre las caracteristicas ambientales claves que son cruciales para el
manejo de las AP, tales como conocimiento de las capacidades de carga de los ecosistemas dentro de las
AP (por ejemplo, niveles de uso sustentable para los productos forestales); documentacién de las regiones
vulnerables a incendios catastréficos; y conocimiento sobre problemas y prioridades de las especies
invasoras para poder actuar. El sistema también generard y manejard informacién sobre 4reas protegidas
privadas, que actualmente poseen muy poca recoleccion de datos 0 manejo e intercambio de informacion.

84. El sistema del SNAP garantizara los criterios y estdndares para facilitar los formatos comunes, la
actualizacién de procedimientos, las definiciones, etc. entre los sistemas de informacién existentes, las
bases de datos, los programas SIG, etc. Permitira los sistemas inter-conectados para el analisis del SIG y
bases de datos para apoyar el monitoreo y la evaluacién del SNAP y de las AP y sub-sistemas de AP que
lo constituyen, y garantizard el acceso a la informacion entre las instituciones participantes en el SNAP,
que es necesaria para identificar vacios de informacién, evitar la duplicacion de esfuerzos e intercambiar
lecciones aprendidas. El sistema de informacién del SNAP también establecera alianzas estratégicas con
universidades, centros de investigacién, ONGs y empresas del sector productivo para la generacion,
manejo y uso de informacion. El sistema manejard informacion relacionada con la conservacion de la
biodiversidad en las édreas protegidas del SNAP en Chile, asi como también informacion cultural e
histérica referente a las areas protegidas (con apoyo de co-financiamiento por parte del Ministerio de
Bienes Nacionales y de SERNATUR). Muchos de los costos de informacion relativa a la biodiversidad
serdn cubiertos por el programa de CONAF, el cual financiard todas las actividades relacionadas con las
AP dentro del SNASPE, incluida una informacién de georeferencia para el 30% de las unidades de AP del
SNASPE, una base de datos modular para todo el SNASPE y equipos de sistemas de informacion para 75
unidades de AP del SNASPE. El financiamiento incremental del FMAM serd usado para ampliar estas
funciones a otras AP dentro del SNAP.

Resultado 2: Los Mecanismos de Generacion de Ingresos han Aumentado los Niveles de
Financiamiento de las AP del SNAP

85. Actualmente, el financiamiento del SNASPE y de otros sub-sistemas de AP es por lo general
insuficiente, lo que dificulta tanto la planificacién como el manejo efectivo de las 4reas protegidas en
Chile. Una Estrategia Financiera del SNAP (desarrollada en el Producto 1.4) entregara el marco general
para la generacién, manejo y asignacion de los fondos requeridos para financiar las actividades del nuevo
SNAP. Las acciones bajo este resultado, por otro lado, se enfocaran directamente en el fortalecimiento de
la capacidad del Sistema de AP de asegurar recursos financieros suficientes, estables y a largo plazo y de
manejarlos y asignarlos de manera oportuna, para que las unidades de AP dentro del SNAP puedan
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manejarse en forma efectiva y eficiente en cuanto a sus costos. Se pondrd especial énfasis en la
participacion de las instituciones adecuadas especialmente la Direccién de Presupuesto del Ministerio de
Hacienda, la cual entregari una buena oportunidad para abordar los temas financieros de manera efectiva
a nivel sistémico. También trabajara para avanzar en el financiamiento del SNAP a partir de nuevas
fuentes y mecanismos. Esto se basara en un estudio llevado a cabo durante la fase de disefio del proyecto
que evalu6 opciones de financiamiento y las categorizé en términos de su aplicacién relativa en el corto,
mediano y largo plazo. Con respecto a estas nuevas opciones de financiamiento, este Resultado trabajard
en dos niveles. Para aquellos, cuya factibilidad sea de corto plazo, se implementaran aplicaciones piloto
de manera de demostrar la factibilidad y determinar las buenas pricticas para la inclusioén en los marcos
operativos y regulatorios del SNAP. En un segundo nivel, y para aquellas opciones de generaciéon de
recursos consideradas viables en el largo plazo, el proyecto apoyara el lobby y estudios adicionales para
facilitar la aplicacién post proyecto, cuado el marco financiero y operativo del SNAP esté totalmente
establecido.

86. De esta manera, los Productos y actividades planificadas bajo este Resultado se veran reforzados
por anélisis detallados de Sustentabilidad Financiera de las AP (Anexo 4), asi como por resultados de la
Tabla de Puntuacién del PNUD sobre Sustentabilidad Financiera para Sistemas Nacionales de Areas
Protegidas (Anexo 7). También se basardn en y se complementarin con las mejores practicas generadas
por otros proyectos del FMAM anteriores, en curso o futuros relacionados con sistemas de financiamiento
sustentable de AP, incluido el “Sistema Regional de Areas Protegidas para la Conservacién y Uso
Sustentable del Bosque Lluvioso Templado Valdiviano” (PNUD) en curso. Al término de este proyecto,
el vacio de financiamiento para el SNAP en general habra disminuido, se habran probado y replicado
nuevas estrategias de generacion de ingresos y habran aumentado las capacidades operativas y financieras
de las AP piloto. Se han planificado los siguientes cinco Productos para el logro de lo anterior.

Producto 2.1. Valoraciones de las AP Realizadas y Usadas para Aumentar las Asignaciones de
Presupuesto Piblico a las AP

87. El proyecto apoyaré los esfuerzos para negociar un acuerdo formal con el Ministerio de Hacienda
de Chile para establecer una linea de base s6lida de financiamiento para el SNAP en su primer afio de
existencia (2010), y para aumentar sistematicamente estas asignaciones de presupuesto piblico durante un
periodo de 10 afios. Para obtener dicho compromiso por parte del Gobierno de Chile, el proyecto se
basara en la evaluaciéon detallada llevada a cabo durante el disefio del proyecto sobre el“valor total
econémico” de las dreas protegidas en Chile, la cual considera los valores econdmicos de los servicios de
ecosistemas dentro de las AP (ej. regulacién atmosférica de CO2, suministro de agua, regulacion
hidrol6gica, productos forestales no madereros, recursos genéticos, polinizacion, recreacion, entre otros).
Durante las etapas iniciales de la implementacién del proyecto, se realizaran estudios para perfeccionar
atn més las estimaciones de los valores econémicos proporcionados por las AP, incluidas sus actuales y
potenciales contribuciones a las economias y al desarrollo local. Més significativamente, los célculos del
valor econémico de las areas protegidas para la creciente y econémicamente importante industria del
turismo de Chile, la cual se calcula que es 10 veces mayor que el actual presupuesto del SNASPE,
proporcionard un poderoso argumento para aumentar el compromiso del Gobierno. Dada la actual
prioridad de revisar todo el marco institucional del medio ambiente en Chile, incluido el establecimiento
de un nuevo Ministerio de Medio Ambiente y la creacién del SNAP para el 2010, se espera que el
Gobierno de Chile esté mas abierto que nunca a considerar un mayor apoyo a las AP.

Producto 2.2. Nuevos Mecanismos de Ingresos definidos para generar fuentes de financiamiento
para el SNAP en el mediano a largo plazo

88. Ademas de buscar mayores asignaciones presupuestarias por parte del Gobierno para las édreas
protegidas, el proyecto también permitira al SNAP fomentar la aplicacién de nuevos mecanismos de
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generacion de recursos. Para aquellos mecanismos identificados en el estudio de opciones de
financiamiento que se va a aplicar en le largo plazo, el proyecto explorara ain mas su factibilidad e
identificara formas y costos para superar las barreras de su implementacién después del proyecto. Esto
incluird discusiones con los sectores y actores pertinentes para promover nuevos mecanismos potenciales
de generacion de ingresos; vinculos entre los resultados de opciones de financiamiento con actividades de
sensibilizacion de este proyecto y de otras acciones iniciales para crear conciencia sobre dichos
mecanismos, y la busqueda de fomentar marcos reguladores de apoyo que facilitarian su utilizacion en el
largo plazo. Los mecanismos de recursos en este nivel incluyen lo siguiente: (el Anexo 4 entrega mas
detalles):

a) Pagos Voluntarios para Tarjetas de Crédito Verdes- potencial de recursos estimados para el
SNAP/afio, 0,7m. Cuando se emite una tarjeta de crédito, una organizacién publica o privada puede
acordar con el banco u ofra institucién financiera que una parte de los recursos generados por la
tarjeta sean destinados a la proteccién y/o conservacién ambiental (en el caso del SNAP, seria para la
conservacion de areas protegida).

b) Pagos Voluntarios para Adopcién de Especies Simbélicas- potencial de recursos estimados para el
SNAP/afio, 0,6m. A través de dichos programas, personas naturales y empresas pagan una tarifa para
la adopcién de especies particulares de flora y/o fauna, por lo general amenazada o en peligro de
extincion, recibiendo a cambio material educativo sobre las especies que estan adoptando.

¢) Patentes Temdticas - potencial de recursos estimados para el SNAP/afio, 0,78m. Dichos programas
consisten en la venta de ediciones especiales de patentes de vehiculos motorizados, cuyo valor es
destinado a financiar actividades de conservacion. Estas patentes son decoradas con disefios o
esloganes relacionados con el compromiso de su propietario con una causa ambiental en particular.

d) Ingresos derivados de los impuestos tales como los impuestos a los cigarrillos (potencial de recursos
estimados para el SNAP/afio, 6,1m)

€) Tarifas por servicios tales como bioprospeccion y extraccién marina, potencial de recursos estimados
para el SNAP/afio, 0,1 y 0.6 respectivamente)

89. En el segundo nivel este Producto trabajaria con los mecanismos mostrados en el estudio de
opciones de financiamiento a ser factible en el corto a mediano plazo, y con aquellos que estin
emergiendo internacionalmente como fuentes importantes de financiamiento para las areas protegidas. El
primero de estos incluye un aumento en las tarifas a visitantes y un mejor manejo de las concesiones y
pagos por servicios ambientales, particularmente de suministro de agua. En términos de las tarifas a
visitantes y concesiones, el piloto en el Producto 2.4 entregaré ejemplos especificos de cé6mo determinar y
cobrar mejor estas tarifas mas altas a los visitantes en un grupo de 4reas protegidas asociadas con una ruta
turistica. También probard cémo negociar mejor los contratos de concesiones, permitiendo a los
operadores tener concesiones a largo plazo que les permitan recuperar su inversidn, y directrices para dar
concesiones en zonas de amortiguacion méas que dentro de las AP, como ocurre actualmente en algunas
unidades del SNASPE. El Producto 2.5 mostrara las cantidades potenciales de recursos que podrian
generarse a partir del pago por servicios de agua a través de diferentes compradores y vendedores y como
podria funcionar para financiar las AP existentes y estimular la creacion de areas nuevas.

90. Este Producto se basara en las lecciones entregadas por los Productos 2.4 y 2.5 y trabajard
estrechamente con socios en ¢l Gobierno para establecer qué leyes y regulaciones se necesitaran para
apoyar su implementacion, y luego llevara a cabo lobby para promulgar las leyes y regulaciones
requeridas (como se menciona en el Producto 1.1). También llevara a cabo una exploracién adicional de
la factibilidad de pagos a partir de una gama mas amplia de concesiones potenciales que la demostracion
piloto (pesca deportiva, canotaje, paseos en balsa, aguas termales), y servicios de ecosistemas (control de
la erosi6n, absorciéon de residuos orgénicos, energia geotérmica, recursos de biodiversidad, caza y
extraccion sustentable de productos forestales madereros y no madereros). En el caso de la gama de
tarifas, concesiones y pagos potenciales por servicios de los ecosistemas, el proyecto realizara un analisis
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detallado para determinar qué categorias de AP son aptas para qué tipo de opciones de recaudacion de
ingresos, basado en su estado legal y directrices de manejo. (El Anexo 4, seccion 2, tiene descripciones
detalladas y datos sobre las fuentes de ingresos resumidas anteriormente).

91. Con respecto a los servicios de ecosistemas, se pondra especial atencion a la discusién sobre
Reducir las Emisiones provenientes de la Deforestacion y Degradacion Forestal (REDD) y a la voluntad y
cumplimiento de los potenciales mercados emergentes con los bonos de carbono relacionados con la
REDD. También se explorard la funcién potencial de éstos como una fuente de financiamiento para
estimular la creacién de nuevas AP en terrenos privados y también para aumentar la eficiencia de manejo
de las 4reas protegidas existentes. Esto incluird algunos analisis especificos de la posibilidad de obtener
ingresos relacionados con la REDD a partir de diferentes tipos de bosques en Chile, asi como también un
conjunto de actividades de creacion de capacidades para preparar a los actores relacionados con el SNAP
para que negocien, garanticen y supervisen mejor el pago por el suministro de dichos servicios en el
mediano plazo.

Producto 2.3. Repeticion de mecanismos de ingresos para generar nuevos recursos de
financiamiento para el SNAP

92. Para apoyar la inclusion de unidades de AP adicionales al SNAP, el proyecto garantizard que los
mecanismos de generacion de ingresos sean cuidadosamente documentados y compartidos con todos los
actores involucrados en las AP, incluidos los administradores de AP privadas y los administradores de AP
pliblicas que no sean incorporados al SNAP durante la implementacion del proyecto. Se enfocara
especialmente en las acciones para promover la repeticion de las actividades de demostraciéon sobre
manejo turistico en las AP (Producto 2.4), y en los pagos por servicios ambientales (Producto 2.5). Con
respecto al primero, la experiencia de disefiar y probar esquemas de pago de tarifas por visita y
concesiones en cinco AP del norte de Chile proporcionara informacion y experiencia valiosa que puede se
usada por otras unidades de AP a lo largo del pais, y se promovera la repeticion de los esquemas de pago
de tarifas por visita en todas las AP que tengan un importante potencial de visita. Las unidades de AP con
mayor probabilidad de repetir los esquemas de pago de tarifas por visita se encuentran dentro del
SNASPE, e incluyen a las AP proximas a una de las tres rutas turisticas naturales que estin siendo
promocionadas en Chile, AP en la zona central y sur de Chile, donde las AP reciben muchos visitantes
nacionales y extranjeros durante el verano y varias AP con instalaciones para esquiar. La repeticion de los
sistemas de tarifa y concesiones en estas unidades del SNASPE proporcionara un modelo para el eventual
establecimiento de sistemas similares en otros sub-sistemas de AP, incluidas as AP privadas.

93. Con respecto al pago por servicios ambientales (PSA) (hidricos), los esquemas probados en la
zona central de Chile son posibles de repetirse a lo largo de la mayor parte del pais, ya que muchas AP
abarcan importantes cuencas a lo largo de la Cordillera de los Andes que proporcionan recursos hidricos
tales como energia hidroeléctrica, agua potable, riego, y procesos industriales en las zonas bajas donde se
concentra la poblacién del pais. Esto es especialmente efectivo en el norte de Chile, donde el agua es
escasa y existe una alta demanda de agua por parte de la industria minera y por los crecientes
asentamientos humanos, y en la zona central, donde el consumo de agua es alto debido a la agricultura
intensiva y a los grandes centros poblados. Es probable que las primeras repeticiones de iniciativas de
PSA hidricos ocurran dentro de marcos privados voluntarios, lo que eventualmente llevaria a un esquema
legalmente regulado con implementacion mas amplia. (Ver la Factibilidad de Repeticion en la Seccion 17,
para una descripcion de la estrategia general de repeticién del modelo).

Producto 2.4 Tarifas por concepto de Visitas y Concesiones probadas en las AP publicas

94, El Gobierno de Chile esta en proceso de desarrollar tres nuevas rutas turisticas basadas en Areas
Protegidas. El proyecto del FMAM propuesto llevara a cabo actividades de demostracion en la ruta mas al
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norte de las tres, que atraviesa 600 kms del ecosistema de la puna himeda de los Andes en el norte de
Chile. El objetivo de la demostracién piloto consiste en orientar el desarrollo de toda la ruta turistica, en la
cual las AP son la principal atraccion, para: a) fomentar el turismo como un vehiculo para financiar las
AP y las comunidades locales a la vez de considerar la proteccion de los ecosistemas fragiles; b)
garantizar que las AP tengan la capacidad para cobrar tarifas relativas al turismo (visitantes y
concesiones); y c) establecer politicas y mecanismos para que la AP retengan estas tarifas y se subsidien
cruzadamente entre ellas para maximizar las eficiencias operativas y financieras en el conjunto de AP (las
diferentes AP tienen diferentes clasificaciones y objetivos de conservacién y, por lo tanto, diferentes
capacidades para permitir las actividades de generacién de tarifas).

95. Esta zona fue escogida en parte porque es extremadamente fragil y apoya la biodiversidad de
importancia mundial. Ademds, la region es sitio de un importante desarrollo turistico propuesto, que
incluye la reconstruccién vial (el Ministerio de Obras Publicas estd pavimentando la ruta en esa zona), y
SERNATUR estima que los visitantes aumentaran del actual nivel de 25.000/afio a 74.000/afio (de los
cuales un 20% seran visitantes extranjeros), en el 2012 cuando se terminen las construcciones.
Finalmente, el interés de los actores involucrados por cooperar para aumentar las ganancias para las AP y
las comunidades locales a partir del turismo, es muy alto en la regién’. Por estas razones, las actividades
de demostracién en la regién proporcionan al proyecto una clara oportunidad para entregar beneficios
incrementales, por medio del establecimiento de controles cuidadosos del desarrollo turistico, que
incluyen requerimientos especificos para proteger el habitat y la biodiversidad en la construccién de
nuevos caminos, antes de que dichas actividades comiencen, y de acuerdo con la capacidad de carga del
ecosistema de la puna hiimeda de los Andes. Debido a que estos sitios estan cerca y todos parten del
mismo esquema de desarrollo turistico, entregan una excelente oportunidad para poner a prueba una
estrategia para establecer tarifas a los visitantes y concesiones a un grupo — o mini sistema — de AP que
pueden ser integradas a nuevas politicas y planes de turismo y que garantizardn que las mejoras viales
estén en linea con las necesidades de manejo de las AP. De esta manera, son una clara demostracién que
puede ser aplicada a un nivel sistémico mas amplio.

96. El proyecto disefiard y probara nuevas politicas y mecanismos para manejar el aumento de los
visitantes en las dreas protegidas, y para integrar el manejo de estas 4reas a la estrategia de desarrollo
econdémico de la region. El proceso de disefio e implementacién de estas demostraciones estar4 basado en
los aportes y la participacién de los actores involucrados en cada sitio, incluida la oficina nacional de
turismo (SERNATUR), las instituciones nacionales participantes en el manejo de la AP, los
administradores de AP individuales, los gobiernos locales y regionales, las comunidades locales y las
empresas relacionadas con el turismo local. Estos actores entregaran un importante apoyo técnico a estas
demostraciones y co-financiaran muchas de las actividades relacionadas. Por ejemplo, SERNATUR, a
través de un programa a nivel nacional de $40 millones, realizara actividades de promoci6n turistica para
la nueva Ruta Turistica y para la Regién de Arica-Parinacota en general, y entregara co-financiamiento
para la infraestructura relacionada (centros para visitantes, senderos, etc.) dentro de las AP, CONAF
implementard nuevas politicas y mecanismos para las tarifas y concesiones turisticas en las areas
protegidas dentro del SNASPE, mientras que el Ministerio de Bienes Nacionales llevaré a cabo funciones
similares para las AP piiblico-privadas seleccionadas (las politicas y los mecanismos seran similares para
todas las AP, las cuales seran disefiadas usando los fondos del FMAM, como se menciona més abajo).

97. Existen cinco AP cerca de la nueva ruta turistica', las cuales son adecuadas como sitios para
actividades de demostracion, debido a la biodiversidad de importancia mundial que poseen y a las
atracciones turisticas que ofrecen. Ademds, su falta de sistemas de cobro a los visitantes, su incipiente

® Ver Anexo 5 para mas detalles acerca de los criterios de seleccion.
' MOP, 2007. Plan de Infraestructura para la Competitividad. Chile 2007-2012. Regiones de Arica-Parinacota y
Tarapaca.
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capacidad para proporcionar servicios a los visitantes y la deficiente capacidad para planificar,
promocionar o manejar el crecimiento esperado de visitas en los préximos cinco afios, tipifican los
problemas de la mayoria de las areas protegidas en Chile, y hacen de estos sitios un modelo valioso,
posible de ser repetido en las unidades del SNAP en todo el pais. Estos cinco sitios piloto son:

Parque Nacional Lauca (SNASPE)

Reserva Nacional Las Vicuiias (SNASPE)

Monumento Natural / Sitio Ramsar Salar de Surire (SNASPE)
Parque Nacional Isluga (SNASPE)

Reserva Nacional de la Pampa del Tamarugal (SNASPE)

98. Los fondos del FMAM apoyaran un conjunto de actividades para mejorar el financiamiento y
manejo de las cinco AP seleccionadas y para garantizar que las actividades iniciales apoyen la
biodiversidad de importancia mundial. El proyecto llevarda a cabo varios estudios biofisicos para
determinar la capacidad de carga turistica de cada AP. Basandose en dichos estudios, cada AP establecera
un plan de manejo y un plan comercial dentro del contexto de los nuevos estindares de manejo de AP
desarrollados para el SNAP (ver Producto 1.1). Los fondos del FMAM también seran usados para disefiar
nuevas politicas y mecanismos para las tarifas y concesiones turisticas, incluido el establecimiento de un
mecanismo financiero para cobrar tarifas por ingreso y servicios recientemente establecidas, el cual
requerird un permiso especial de CONAF, y la prueba de un pase de visitante a las AP vilido en las cinco
AP (ninguna de las cuales actualmente cobra entrada a los visitantes''). Las oficinas regionales del SNAP
tomaran decisiones acerca de la distribucion de los ingresos entre las cinco AP, incluyendo el subsidio
cruzado a aquellas AP que reciben menos visitantes (actualmente, una de las cinco recibe
aproximadamente 15.000 visitantes/afio, mientras que las otras reciben mucho menos). La
implementacion de las nuevas politicas y mecanismos se realizara durante el segundo y tercer afio de la
implementacién del proyecto del FMAM, mientras que el cuarto y quinto afio se enfocardn en 1) la
evaluacion del impacto de las actividades mostradas sobre las finanzas y las capacidades de manejo
financiero de las AP seleccionadas; 2) el analisis y sistematizacién de mejores practicas para las
diferentes categorias de AP; y 3) la difusion de mejores pricticas a otras regiones de Chile, en particular a
aquéllas donde se han establecido otras Rutas Turisticas.

99. El componente final de la demostracién del proyecto en la regién sera entregar al Ministerio de
Obras Publicas (MOP) el informe de expertos con respecto a su desarrollo vial y al desarrollo de
infraestructura dentro y alrededor de las AP a lo largo de la ruta turistica (“Infraestructura para la
Competitividad de las Nuevas Regiones Administrativas, 2007 — 2012”). Este programa, para el cual las
mejoras viales como apoyo al desarrollo turistico son un objetivo clave, ha solicitado que el proyecto del
FMAM propuesto apoye en la definicion de estandares ambientales para proteger los ecosistemas fragiles
que albergan biodiversidad de gran importancia, particularmente relacionados con la construccién de
carreteras y obras afines (sefializacion, centros de informacién, miradores, areas de estacionamientos,
etc.) para mejorar el acceso a, y dentro de las AP, lo cual servira de apoyo para probarlo en las AP
seleccionadas y para repetirlo en otros lugares del pais. El financiamiento para el desarrollo de
infraestructura, y la subcontratacion para la definicién de estindares ambientales serd entregado por el
MOP. Ademas, el programa de la CONAF sera responsable del disefio de la infraestructura a lo largo de
estos caminos dentro de las AP aisladas seleccionadas (ej. cableado y centrales eléctricas, sistemas de

agua).

100.  Detalles adicionales sobre los sitios de demostracion del Producto 2.4, se entregan en el “Anexo 5
— Sitios de Demostracion”.

! Actualmente, menos de 10 de las 95 unidades del SNASPE cobran entrada, y un 52% del ingreso total del SASPE
proviene del cobro de entrada de solo una de las areas protegidas — el Parque Nacional Torres del Paine
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Producto 2.5 Demostraciones de Pagos por Servicios Ambientales Hidricos (PSA)

101. Los Pagos por Servicios Ambientales han comenzado a desarrollarse recientemente en Chile, y
actualmente, existen pocos modelos y escasos datos para desarrollar una estrategia detallada para la
estructuracion de sistemas de PSA para el SNAP. Sin embargo, durante la etapa de disefio del proyecto, se
exploréd la factibilidad de pagos por servicios ambientales hidricos la cual entregé resultados
prometedores a partir de un andlisis de cinco cuencas, estableciéndolo como un mecanismo factible en el
corto a mediano plazo (ver Anexo 4). Sin embargo, para determinar atin mas la factibilidad de adoptarlo
en el SNAP, todavia deben responderse alguna interrogantes, entre las que se incluyen las siguientes:
(Cuéles son los enfoques mas factibles para determinar los niveles de pago? (ej, capacidad de pago, o
costo de oportunidad, o algin otro método de valoracion); ;Cuales son los mejores marcos para la
transaccion? (ej. Comités Rurales de Agua Potable y las Comunidades de Riego, u otros); ;Los pagos en
estos sitios de demostracion iran completamente al SNAP, o serdan compartidos con otras entidades?;
(Cual es el potencial para un sistema donde los usuarios de agua estin dispuestos a pagar por el
suministro de agua sobre la base de regulaciones e impuestos gubernamentales, o de incentivos positivos
de algin tipo, o ambos?; ;Cuél es la capacidad financiera y la voluntad de los usuarios finales (ej.
compaiiias mineras, ranchos ganaderos, municipalidades) para pagar por servicios de suministro de agua?;
(Existen otros servicios proporcionados por las dreas protegidas (ej. biodiversidad, carbono / evitar la
deforestacion) que puedan incluirse con los servicios de suministro de agua?

102.  Para responder a estas preguntas y definir una estrategia de PSA hidricos para financiamiento del
SNAP en el corto a mediano plazo, el proyecto trabajard en dos niveles. Un nivel serd a través de una
demostracion piloto para disefiar e implementar mecanismos para cobrar tarifas a los usuarios de agua por
los servicios proporcionados por las dreas protegidas en los ecosistemas mediterraneos de Chile central.
El segundo sera trabajar en un nivel sistémico méas amplio para aumentar la conciencia sobre este
instrumento, usando las lecciones aprendidas a partir del piloto para desarrollar instrumentos regulatorios
tanto para apoyar la accién a nivel piloto como para la repeticién de las mejores précticas del piloto en
todo el sistema.

103. A nivel sistémico el proyecto realizard una serie de acciones de dos tipos — actividades de
capacitacion y sensibilizacion para los diferentes sectores productivos para identificar y analizar los
servicios de ecosistemas proporcionados por los diferentes ecosistemas y como éstos benefician cada
sector. Estos incluirdn un gran ntimero de personas del 4rea piloto. Un segundo conjunto de actividades de
capacitacion y sensibilizacion se llevard a cabo, enfociandose especificamente en el suministro de
servicios hidricos y de como éstos pueden ser medidos y relacionados con la cobertura del habitat y con
los niveles de proteccion. Para esto se usardn datos del estudio piloto seglin su evolucién y estarda
enfocado en aquellos actores que estarian involucrados en la supervisién de futuros esquemas de PSA. Un
tercer conjunto de actividades de creacion de capacidades se enfocara en un publico objetivo mas amplio
e involucrara el compartir informacion, crear conciencia sobre los sistemas de PSA hidricos y repetir las
conclusiones del estudio piloto en otras cuencas y AP en Chile.

104. En forma paralela con los esfuerzos de creacién de capacidades, el proyecto trabajard a nivel
sistémico para analizar el marco regulador que se necesita para implementar pagos por servicios de
suministro de agua, y explorar las medidas regulatorias existentes que podrian dar oportunidades para el
PSA en el corto plazo. Por ejemplo, actualmente, Chile esta incluyendo en forma gradual el costo del
tratamiento de aguas en las cuentas de agua individuales y el Gobierno de Chile indic6 que en unos pocos
afios més esto podria alcanzar un punto en el cual todos los costos estarian cubiertos. Una vez que se
logre este equilibrio y los precios del agua se hayan estabilizado, un pequefio aumento adicional para
algunos usuarios podria cubrir los servicios hidricos de las AP. En términos de funcionamiento, el
proyecto trabajaria para disefiar como los PSA hidricos podrian ser administrados por el SNAP y qué
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mecanismos se necesitarian en los sistemas para monitorear y evaluar los pagos. Esto incluiria la
identificacion de cémo una estrategia de SNAP sobre PSA hidricos estaria vinculada a la aplicacion de
certificacion e impuestos para una aumento en los pagos, si los pagos de agua por si solos no son
suficientes para cerrar los vacios de financiamiento de las AP existentes, o costos de oportunidad
compensatorios para aquellas areas que podrian ser destinadas a nuevas AP. El proyecto también
determinard y entregard capacitacion para las funciones y responsabilidades de las entidades publicas y
privadas responsables del monitoreo y evaluacion de sistema, tales como CONAF, CONAMA, etc.

105. En el piloto se seleccioné la Region Mediterrinea de Chile central por varias razones que fueron
determinadas, por un lado por el anélisis de las condiciones bajo las cuales el PSA fue fundado para tener
éxito y, por otro lado, por el beneficio potencial a la biodiversidad que puede derivar de esta
demostracién. En términos de criterios de PSA, se consideraron las siguientes caracteristicas de la region
mediterrinea: a) es una regién semi-arida (precipitaciones anuales de 310 a 500 mm y 45-60% de
coeficiente de variacion), con problemas de escasez de agua debido a las precipitaciones altamente
variables; b) la vegetacion del bosque nativo se caracteriza por las especies esclerofilas (latifoliados
siempre verdes) importantes en la regulacion de los flujos de los arroyos y de la calidad del agua; c)
algunas cuencas en la region tienen informacion sobre la calidad del agua, facilitando la medicion y
céleulo del valor del agua; d) tiene altos niveles de poblacién y una alta demanda de agua; e) existe un
problema reconocido de escasez de agua y de aumento de la demanda de agua debido al crecimiento de
la poblacién, asi como por la expansion de los sectores industriales y agricolas; f) hay algunas areas
protegidas existentes con cubierta de bosque nativo corriente arriba a partir de las actividades productivas
o de asentamientos humanos que demandan agua; y g) existe una amplia gama de potenciales
compradores. Entre estos se incluyen empresas mineras (cobre), agricolas (para exportacion
principalmente de fruta), hidroeléctricas y municipalidades para el consumo humano.

106. En términos de maximizacion de la biodiversidad, la Region Mediterrdnea posee los mas altos
niveles de endemismo en Chile, pero el menor nimero de areas protegidas. También existen areas con
habitat de bosque intacto que proporcionan servicios de agua regulado, pero que estan desprotegidas y
expuestas a los cambios de uso de suelo. Muchas de éstas se encuentran entre las 68 areas prioritarias
para conservacion en Chile. A pesar de esta importancia, estos bosques estan siendo deforestados y
fragmentados de manera creciente, debido a las quemas y a la conversion a otros usos del suelo (ej.
actualmente para vifiedos y plantaciones de paltas para exportacion). De esta manera, un sistema de PSA
en la region serviria para fomentar dos aspectos claves: (a) el aumento de los recursos financieros para
las AP existentes, permitiendo una mejora en la eficiencia de manejo, que entregue una biodiversidad
mas sélida a la vez que aumente el suministro del servicio; y (b) estimulando la creacién de nuevas dreas
en terrenos privados cubriendo los costos de oportunidad de los usos de suelo perdidos.

107. La demostracion piloto se basard en experiencias internacionales sobre PSA con respecto al
suministro de agua. Se seleccionara al menos un AP publica existente, una privada y una posible AP
nueva. Llevara a cabo estudios para determinar el servicio de agua que provee cada uno de estos sitios;
realizara una tasacion economica del valor de este suministro, y evaluara el grado de garantia de que este
suministro se mantenga en el tiempo. Paralelamente, identificara una gama de posibles compradores que
quieran formar parte de los esquemas de pago voluntario, asi como otros que podrian interceptarse
cuando se avance en términos regulatorios mediante acciones a nivel de sistema. Podemos anticipar que
los “compradores” iniciales mas probables de servicios de suministro de agua en esta region seran los
campos privados que crian ganado y las municipalidades (es decir, las empresas de agua locales), asi
como también la empresa hidroeléctrica que se ha establecido actualmente. El proyecto definirda una
estructura de tarifas variables y diseflara mecanismos de recoleccion para ser usados por los
administradores de las AP, teniendo en cuenta los plazos y las posibles barreras para cobrar a las
entidades publicas por PSA en terrenos publicos antes de que se hagan los cambios regulatorios (por
ejemplo, probar primero los PSA en AP privadas y/o limitar los pagos por PSA en AP publicas a los
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